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SLOWO WSTEPNE

Muzea publiczne stanowig osoby prawne lub zaklady czy jednostki budzeto-
we funkcjonujace w strukturach administracji publicznej — zarowno panstwowej,
jak i samorzadowej'. Organy administracyjne wykonujg zadania publiczne mig-
dzy innymi poprzez struktury organizacyjne muzeum, a sam dyrektor muzeum
publicznego ma status organu administracyjnego. Zadania publiczne to zadania
przypisane panstwu lub jednostkom samorzadu terytorialnego przepisami prawa
— w wiekszo$ci przepisami ustaw zwyktych?. W doktrynie wyraznie wskazuje sie,
ze zadanie publiczne moze by¢ wykonywane rownolegle przez organy i instytucje
administracji publicznej oraz podmioty prywatne3. Stad okoliczno$é¢, ze oprocz
muzedw publicznych istnieja muzea prywatne, nie ma wptywu na kategoryzacje
zadan wykonywanych przez te pierwsze w wykonaniu przepisow ustawowych?
jako zadan publicznych. Wykonywanie zadan publicznych przez muzea w zakre-

' Zob. K. Zalasinska, Muzea publiczne. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013,
s. 23 in. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 235 ze zm.) panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu realizacji zadan publicznych nazywane
sg podmiotami publicznymi (art. 2 ust. 1 pkt 7 tej ustawy), dlatego tez uzasadnione jest nazywanie
panstwowych lub samorzadowych muzeéw muzeami publicznymi.

2 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych, Warszawa-Krakow 1994, s. 22-23. Autor
ten wskazuje takze, ze ,,podstawowym kryterium dla uznania danych zadan za zadania publiczne
jest okoliczno$¢, iz panstwo lub samorzad ponosza w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ za ich
zrealizowanie”. Ibidem, s. 29.

3 Ibidem, s. 56.

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 987) wska-
zuje, ze muzeum realizuje swoje cele w szczego6lnosci przez popieranie i prowadzenie dziatalnosci
artystycznej i upowszechniajacej kulture; udostepnianie zbiorow do celow edukacyjnych i nauko-
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sie udostgpniania i rozpowszechniania kultury nie budzi w doktrynie ani w judy-
katurze zadnych watpliwosci 1 nie zmienia tego okolicznos¢, ze niektore sposrod
tych zadan realizowane s3 w cywilnoprawnych formach dziatania administracji
(np. zawieranie umoOw o organizowanie wystawy, umow o sporzadzanie ekspertyz,
umow o digitalizacje¢ zbiorow).

Muzealium ma swoja definicje legalna; jest to rzecz stanowigca wlasnosé
muzeum posiadajgcego osobowos¢ prawng, wpisana do inwentarza muzealiow
(art. 2 ust. 1 ustawy o muzeach). Ustawodawca wskazal verba legis, ze muzealia
stanowig dobro narodowe (art. 2 ust. 1 in fine tej ustawy). Muzealia to takze rzeczy
znajdujace si¢ w muzeum majacym status statio fisci lub statio municipii, stano-
wigce wlasno$¢ organizatora muzeum (art. 2 ust. 2 tej ustawy). Inne przedmioty
znajdujace si¢ w muzeum, wpisane do inwentarza depozytéw lub objete innymi
listami lub katalogami (np. inwentarzem archiwaliow), nie majg formalnie statusu
muzealium. Dla przejrzysto$ci wywodow bede si¢ postugiwaé jedynie nazwa mu-
zealium, jednak wszystko, co na ten temat zostanie napisane, dotyczy tez obiektow
i innych dobr (w tym dobr niematerialnych) wpisanych do inwentarza depozy-
tow lub innych inwentarzy dobr znajdujacych si¢ w muzeach — z wylaczeniem
materiatow archiwalnych’. Informacje gromadzone przez muzea (w postaci foto-
grafii lub opracowan) moga stanowi¢ rowniez element bazy danych sui generis
chronionej (jako cato$¢) na podstawie ustawy o ochronie baz danych® niezaleznie
od tego, czy poszczegolne elementy tej bazy objete sg ochrong prawnoautorska,
czy tez nie. Trzeba przy tym zauwazyc¢, ze w praktyce $wiadomos¢ tego, ze np.
inwentarz muzealiow jest regulowany takze ustawg o ochronie baz danych, nie
jest powszechna.

UDOSTEPNIANIE ZDJEC MUZEALIOW W INTERNECIE

Obecnie kluczowym problemem zwigzanym z udostepnianiem kultury jest
dostosowanie obowigzujacych przepisOw prawa do nowego obszaru zycia spo-
fecznego, jakim jest Internet i zwigzana z nim mozliwo$¢ tatwego rozpowszech-
niania informacji wséréd ludzi. Problem ten dotkngt tez muzea, ktore w nowe;j
rzeczywistosci technologicznej zmuszone sg wykonywaé swoje zadania nowy-
mi narzedziami, sposrod ktorych najwazniejszym jest udostepnianie informacji
o zbiorach muzeow publicznych w Internecie. W Ministerstwie Administracji
1 Cyfryzacji obecnie trwajg prace nad ustawg o ponownym wykorzystaniu infor-

wych; zapewnianie wlasciwych warunkow zwiedzania oraz korzystania ze zbiordéw i zgromadzo-
nych informacji (art. 2 pkt 7a, 8, 9 tej ustawy).
5 Udostepnianie materiatdw archiwalnych poddane jest regulacji ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jedn. Dz.U. z2011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm.).
¢ Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U Nr 128, poz. 1402 z p6zn. zm.).
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macji sektora publicznego (tzw. re-use) w celu implementacji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajacej
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego (tzw. dyrektywa re-use), nakazujacej miedzy innymi udostep-
nianie zasobow znajdujgcych sie w muzeach’. Nowa ustawa ma stanowi¢ takze
uzupenienie regulacji ustawy o dostepie do informacji publicznej®. Jednak po-
nownemu wykorzystywaniu (na podstawie projektu tej ustawy) nie beda podlegaé
utwory ani bazy danych, do ktorych prawa wlasnosci intelektualnej przystuguja
podmiotom trzecim. Ograniczenie to wynika z art. 23g ust. 8 pkt 2 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, co moze mie¢ znaczenie w odniesieniu do czgsci
zasobow znajdujacych si¢ w muzeach. Znaczna bowiem czg¢$¢ eksponatow w mu-
zeach publicznych to zbiory stanowigce informacje sektora publicznego®, a przy
tym jednocze$nie bedace nosnikiem utworu, do ktérego prawa autorskie przystu-
guja osobom trzecim (nie za§ muzeum, ktore jest posiadaczem samego nos$nika).
Dodatkowa komplikacja jest okolicznos¢, ze muzeum jest posiadaczem no$nikow
utworow wytworzonych w roznych krajach przez tworcow niebedacych Polakami
i nie zawsze prawo polskie bedzie miato zastosowanie w obszarze ochrony praw
autorskich tworcow.

Prowadzone prace legislacyjne wyraznie odzwierciedlajg kolejny olbrzymi
problem, z jakim boryka sie ustawodawcal®, ktorego zrédtem jest zasadniczo
brak spojnej regulacji dotyczacej korzystania z majatku stanowiacego domene
publiczng, czyli mienia wykorzystywanego w szeroko rozumianym interesie pu-
blicznym, a posiadanego przez osoby prawne prawa publicznego. Waskie ujecie
cywilistyczne prawa wilasnosci zaktada, ze uprawniony do korzystania z rzeczy
jest tylko wtasciciel lub inne osoby posiadajace od tegoz wiasciciela pochodny
wzgledem wlasnosci tytut prawny do rzeczy, nie przystaje do koncepcji zapew-
nienia publicznego dostepu do zgromadzonych muzealidow, a z drugiej strony brak
jest nie tylko wyodrgbnionej regulacji prawnej, ale nawet spojnej koncepcji tzw.
rzeczy publicznej lub domeny publicznej w prawie polskim. O ile powstaja usta-
wy dotyczace gospodarowania majatkiem publicznym w zakresie nieruchomosci

7 https://mac.gov.pl/konsultacje/zalozenia-do-projektu-ustawy-o-re-use (z 14 kwietnia 2015 .).

8 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, tekst jedn. Dz.U.
z2014 r., poz. 782 z pdzn. zm.

® W rozumieniu ustawy o dost¢pie do informacji publicznej.

10 Nie tylko polski ustawodawca, problem dotyczacy praw autorskich do utwordéw rozpo-
wszechnianych przez muzea to problem mig¢dzynarodowy, poniewaz muzeum zwykle jest po-
siadaczem utworow stworzonych przez tworcoOw z roznych krajow. Zob. G. Pessach, Museums,
Digitization and Copyright Law: Taking Stock and Looking Ahead, Journal of International Media
& Entertainment Law, 2006-2007, s. 253 i n.; J. Peter, D. Wienand, Museums as International
Copyright Owner, International Legal Practitioner 21, 1996, s. 78 I n.; J. Bartle, Copyright Clearances
for Online Images: A Lesson Learned, Museum News 83, 2004, s. 27 i n.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



464 MONIKA DRELA

w zasobach Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego'!, o tyle zasady
gospodarowania innymi sktadnikami majatku publicznego nie doczekaty si¢ po-
dobnych regulacji. Dobra te to z jednej strony rzeczy ruchome — w tym zakresie
istnieja w doktrynie prawa administracyjnego opracowania dotyczace korzystania
z nich przez wladze publiczng!?, z drugiej strony sg to dobra niematerialne, takie
jak utwory, dobra intelektualne (bazy danych) czy nawet inne dobra wirtualne
(zdigitalizowane zdjecia dokumentéw lub przedmiotow niebedacych nosnikami
utwordow, tzw. tresci cyfrowe!3), ktore pojawity sie stosunkowo niedawno, a jesz-
cze nie zostaly w zaden szczegodlny sposodb wyodrebnione przez ustawodawce
wsrod sktadnikow mienia publicznego.

CHARAKTER PRAWNY TRESCI CYFROWYCH
WYTWARZANYCH PRZEZ MUZEA PUBLICZNE

Digitalizacja, czyli wytwarzanie tresci cyfrowych najczgsciej w postaci zdjeé
cyfrowych lub skandéw to dziatanie podejmowane przez muzea w okreslonym celu,
jakim jest zwigkszenie dostgpnosci zasobow muzealnych, w tym utworow (zwie-
lokrotnienie utworu na innym nosniku), to po prostu odrebne pole eksploatacji
w rozumieniu prawa autorskiego!4. Przy zatozeniu, Ze sytuacja prawna muzeum
publicznego bytaby taka sama jak podmiotéw prywatnych w zakresie praw autor-
skich, proces digitalizacji 1 korzystanie ze zdje¢ muzealidw w Internecie bytyby
mocno ograniczone. Elektroniczne kopie muzealiéw powstate w wyniku procesu
digitalizacji sg kopiami utworow (w przypadku gdy muzealiom jest no$nikiem ta-
kiego utworu) i w zwigzku z tym, bez zezwolenia twércy (np. wyrazonego w umo-
wie licencyjnej lub umowie przenoszacej majatkowe prawa autorskie) muzeum
jako wtasciciel lub posiadacz fizycznego nosnika utworu nie mogtoby korzystac
z utworu poprzez jego zwielokrotnienie na innym nosniku i innym polu eksploata-

Il Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (tekst jedn. Dz.U.
72014 r., poz. 518 z pézn. zm.); ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1187 z p6zn. zm.); ustawa z dnia
30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 712).

12 7Zob. M. Tabernacka, Prawne zasady korzystania z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej, Warszawa 2013; L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Kielce 2013.

13 W ostatniej duzej nowelizacji kodeksu cywilnego projekt ustawy przewidywal, ze przepisy
umowy sprzedazy beda stosowane odpowiednio w przypadku sprzedazy tresci cyfrowych, co miato
stanowi¢ zmiang art. 555 k.c., jednak ostatecznie ustawa przyjeta przez sejm nie zawierala juz tej
regulacji. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U.
poz. 827) tres¢ cyfrowa sa to dane wytwarzane i dostarczane w postaci cyfrowe;j.

14 Zob. P. Slezak, Umowy w zakresie wspolczesnych sztuk wizualnych, Warszawa 2012,
s. 204-216.
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cji. (W kazdym razie — poza zakresem dozwolonego uzytku publicznego przez
czas trwania autorskich praw majatkowych). Dodatkowym problemem jest fakt,
ze wiele sposrod obiektéw znajdujacych si¢ w muzeach nie ma ustalonego stanu
prawnego!?, a przy tym tworca muzealium bywa nieznany.

Konflikty pomigdzy wykonywaniem zadan w interesie publicznym przejawia-
jacym si¢ w konieczno$ci zapewnienia publicznego dostepu do majatku muzedw
publicznych a ograniczeniami wykonywania zadan publicznych wynikajacymi
z przepisow prawa autorskiego sa faktem. Przepis art. 1 ust. 1 prawa autorskie-
g0'® przewiduje, ze przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezalez-
nie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Jednoczesnie ustawa wyltacza
spod ochrony niektore kategorie dziatalno$ci tworczej cztowieka, o ile wymienione
sg one w art. 4 prawa autorskiego. W zwigzku z tym, celem niniejszego artykutu jest
wyktadnia art. 4 pkt 2 prawa autorskiego w kontekscie wykonywania zadan publicz-
nych przez muzea publiczne poprzez digitalizacje i udostepnianie zdigitalizowanych
zbiorow w Internecie, w szczegdlnosci za$ ustalenie, w jakim stopniu obecny stan
prawny (de lege lata) pozwala na swobodne dysponowanie treSciami cyfrowymi
stworzonymi w procesie cyfryzacji'” przez muzea publiczne.

Zgodnie z art. 4 prawa autorskiego nie stanowig przedmiotu prawa autorskie-
go: 1) akty normatywne lub ich urzgdowe projekty; 2) urzedowe dokumenty, ma-
teriaty, znaki i symbole; 3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne; 4) proste
informacje prasowe. Przedmiotem rozwazan bedzie pkt 2 powotanego artykutu,
w szczegblnosci istotne jest ustalenie, czy tresci cyfrowe w bazach danych wytwa-
rzanych przez muzeum w procesie digitalizacji sg desygnatem pojecia ,,materiatu
urzedowego”, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2 prawa autorskiego.

W judykaturze wskazuje sig, ze dokumentem urzegdowym jest dokument spo-
rzagdzony w przepisanej formie przez powotane do tego organy panstwowe w ich
zakresie dzialania, stanowig one dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwier-
dzone lub zaswiadczone!8. Sgd Apelacyjny w Warszawie uznat, ze ksiegi inwenta-
rzowe muzeum majg status dokumentdéw urzgdowych i jako dokument urzgdowy
korzystaja nie tylko z domniemania autentycznosci, ale tez z domniemania zgod-
nosci z prawdg tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone (art. 244 k.p.c.)'.
W literaturze wskazuje sie, ze pojecie materiaty urzgdowe jest pojeciem szerszym

15 Czyli nie jest znany wiasciciel takiego obiektu.

16 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jedn. Dz.U.
72006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.

17 Cyfryzacja w tym kontek$cie oznacza robienie zdje¢ cyfrowych i umieszczanie ich w bazie
danego muzeum, a nastgpnie na stronie internetowej powszechnie dostepne;.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 1997 r., III SA 889/96, do-
stepne w bazie www.orzeczenia.nsa.gov.pl (19 kwietnia 2015 r.).

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2005 r., I ACa 982/04,
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych z 2006 r., nr 6 poz. 21.
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od dokumentu urzedowego, a nawet zdecydowanie szerszym?°. Podnosi sig¢, ze
formuta ,,materiaty urzgdowe” cechuje si¢ stosunkowo duza pojemnoscia, co po-
zwala zaliczy¢ do niej opinie urzgdowe, w tym réwniez te sporzadzane na zlece-
nie organdéw administracji publicznej przez osoby trzecie; w odniesieniu do tego
rodzaju materialow pochodzacych od urzedu, ktore zostaty wytworzone w ramach
jego kompetencji, dotycza sprawy urzedowej badz wreszcie powstaty w rezultacie
procedury urzedowej?!, bez znaczenia pozostaje to, czy opinia urzedowa sporzg-
dzona zostata przez pracownika danego organu, czy tez osobe trzecig dziatajaca
na zlecenie podmiotu publicznego?2. Wskazuje sie rowniez, jako uzasadnienie
tego rodzaju wylaczen spod ochrony prawnoautorskiej, na intencj¢ ustawodawcy,
aby tego rodzaju urzedowe tresci pozostaty powszechnie dostepne, a korzystanie
z nich nie podlegato prawnym ograniczeniom, tak by z ,twdrczosci urzedowej”
mogt korzysta¢ kazdy?3. Oczywiscie na tre§¢ wielu takich materiatlow sktadajg sie
niekiedy fragmenty utwordéw lub utwory w catosci (w szczegolnosci fotografie),
przejecie takiego utworu powinno si¢ odbywac na ogdlnych zasadach prawa cy-
tatu (art. 29 ust. 1 prawa autorskiego)?*. Jednocze$nie w literaturze wskazuje sie,
ze pojecie ,,materialy urzedowe” oznacza materialy, ktore pochodzg od urzedu
albo zostaty przeznaczone przez odpowiednie wtadze do powszechnej znajomosci
(druki, formularze, testy egzaminacyjne)®. Podaje sie roOwniez, ze jezeli utwor
pracowniczy powstat przy prowadzeniu ,,sprawy urzedowej”, czyli podczas wy-
konywania zadania publicznego, to zgodnie z art. 4 pkt 2 prawa autorskiego, nie
stanowi on przedmiotu prawa autorskiego i nie podlega ochronie tego prawa®.
W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uznano, ze wyceny sporza-
dzone przez rzeczoznawcoOw majatkowych na potrzeby gospodarowania nierucho-
mos$ciami jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa sa materiatami
urzedowymi w rozumieniu powotanego przepisu, jako ze shuzg gospodarowaniu
mieniem nalezacym do jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa
w celu wykonywania zadan publicznych; zatem wyceny tego mienia sg konieczne

20 D, Gabler, Opinia urzedowa w $wietle ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
Przeglad Legislacyjny 2012, nr 1, s. 78.

21 Uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2001 r., sygn. akt V. CKN
458/00, LEX nr 52711; ponadto w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 lutego 1997 r., sygn. akt I SA/Kr 1062/96, LEX nr 29303, wskazano, ze uzyta w przepisie art. 4
pkt 2 formuta ,,materiaty urzgdowe” odznacza si¢ stosunkowo duzg pojemnoscig. Jest ona bowiem
zdolna pomiesci¢ wszystko, co nie bedac dokumentem, jest urzegdowe. Przy czym cechg t¢ materiat
moze uzyskac, gdy pochodzi od urzedu badz dotyczy sprawy urzedowe;j, badz wreszcie dlatego, ze
powstat on w rezultacie procedury urzedowe;.

22 D. Gabler, op. cit., s. 78.

23 Ibidem, s. 79.

24 Zob. J. Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo autor-
skie, t. 13, Warszawa 2007, s. 59.

25 Ibidem, s. 60.

26 M. Drela, I. Gredka, Prawo autorskie w dziatalnosci muzeéw, Warszawa 2014, s. 31.
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do wykonywania zadan publicznych przez organy wladzy publicznej powotane do
gospodarowania mieniem publicznym i wlasnie fakt ten przesadza o uznaniu ich
za materiaty urzedowe w rozumieniu art. 4 pkt 2 prawa autorskiego?’.

ZDJECIA MUZEALIOW W INWENTARZU MUZEALNYM
JAKO MATERIALY URZEDOWE

Muzea maja obowigzek ewidencjonowania zbioréw i tworzenia baz danych
zasobow. Wazne jest, ze muzea gospodarujg muzealiami jako sktadnikami mienia
publicznego. Zatem w sytuacji gdy okreslone tresci cyfrowe sporzadzone przez
pracownika muzeum publicznego (a takze sporzadzone przez podmiot zewnetrzny
wobec muzeum publicznego, dziatajac na jego zlecenie) zostaty wykonane w celu
realizowania zadania publicznego, wchodzg one do domeny publicznej. Oznacza
to, po pierwsze, ze nowo wytworzona tres¢ (np. zdjecie lub skan) nie nabywa sta-
tusu utworu jako przedmiotu prawa autorskiego, a po drugie, ze wszelkie decyzje
o korzystaniu z niej, w tym o rozpowszechnianiu, podejmuje organ administracji
publicznej — dyrektor muzeum. W sferze dziatania muzeow publicznych materiat
urzgdowy oznacza wigc tre§¢ wytworzong przez osoby dziatajace w strukturach
organizacyjnych muzeum publicznego, lub na jego zlecenie, w celu wykonania
zadan publicznych, co obejmuje takze zdigitalizowane informacje wizualne o za-
sobach majatku posiadanego przez muzea. Jest niewatpliwe, ze muzea publiczne
sporzadzaja bazy danych dotyczace mienia publicznego (muzealiow) oraz mienia
0s6b trzecich posiadanego przez muzea w celu realizacji zadan publicznych na-
kazanych im ustawg o muzeach. Elektroniczna baza danych eksponatéw znajdu-
jacych si¢ w muzeum jest w mojej ocenie z pewnoscig materiatem urzedowym
w rozumieniu art. 4 pkt 2 prawa autorskiego, tak samo jak inwentarz muzealiéw
czy inwentarz depozytow prowadzone w postaci materialnej, ktore zostaty nawet
zakwalifikowane przez judykatur¢ do kategorii dokumentéw urzedowych?8. Te
zbiory danych sg urzedowg informacjg na temat posiadanego przez podmiot pu-
bliczny majatku, ktorym on gospodaruje i zarzadza.

Co prawda przepis art. 3 prawa autorskiego przewiduje, ze zbiory, antologie,
wybory, bazy danych spetniajace cechy utworu sg przedmiotem prawa autorskie-

27 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 lutego 2006 r.,
II SA/ Gd 897/05, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sagdow Ad-
ministracyjnych z 2007 r., nr 2 poz. 41. Zob. tez Glos¢ do tego wyroku: A. Niznik-Mucha, Przeglad
Sejmowy 2008, nr 1, s. 168.

28 Zob. wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2005 r., sygn. akt
I ACa 982/04, OSA 2006, nr 6, poz. 21. Sad ten orzekl, ze ksiegi inwentarzowe muzeum majg status
dokumentow urzedowych i jako dokument urzgdowy korzystaja nie tylko z domniemania autentycz-
nosci, ale tez z domniemania zgodnosci z prawda tego, co zostalo w nich urzgdowo zaswiadczone
(art. 244 k.p.c.).
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go, nawet jezeli zawierajg niechronione materiaty, o ile przyjety w nich dobdr,
uktad lub zestawienie ma tworczy charakter, bez uszczerbku dla praw do wyko-
rzystanych utwordw, to jednak wiekszo$¢ inwentarzy zbiorow w muzeach nie ma
charakteru tworczego lub oryginalnego — powstajg one w wykonaniu przepisow
rangi ustawowej, rozporzadzen?® lub zarzgdzen. Nawet jednak przy zalozeniu ist-
nienia tworczej lub oryginalnej koncepcji bazy danych sporzadzonych przez or-
gan administracji publicznej w wykonywaniu zadania publicznego mozna bytoby
mowic jedynie o materiale urzedowym w rozumieniu art. 4 prawa autorskiego
pozbawionym ochrony prawnoautorskiej. W literaturze wskazuje sie, ze zasada
jest, 1z inkorporowanie do bazy danych utworéw korzystajacych z prawnoautor-
skiej ochrony wymaga zezwolenia od podmiotu praw autorskich, jednak z zastrze-
zeniem dozwolonego uzytku’?. Wspomniana zasada dotyczy obrotu prywatnego,
w sytuacji za$, gdy muzeum publiczne wilacza fotografiec muzealium do inwenta-
rza muzealiow, zasada ta nie moze mie¢ zastosowania. Prowadzenie inwentarzy
zbioréw jest obowigzkiem muzeum, a cz¢sécig sktadowa takiego inwentarza jest
fotografia eksponatu.

PODSUMOWANIE

Na podstawie poczynionych wyzej uwag nalezy uznaé, ze w sytuacji, gdy
baza danych jest materiatem urzedowym — a tak jest w przypadku informac;ji
o zbiorach muze6éw publicznych — nie stanowi ona przedmiotu ochrony prawa
autorskiego. Taka elektroniczna baza danych w calo$ci jest materialem urzedo-
wym, a tresci cyfrowe stanowiace jej czesci skladowe wytworzone w celu re-
alizacji zadania publicznego sa takze materialem urzedowym. W mojej ocenie
informacja o zasobach muzeum wytworzona w postaci elektronicznej (zdigitalizo-
wane informacje o zbiorach w bazie danych muzeum, co obejmuje tez fotografie
1 skany) moze by¢ udostepniana jako materiat urzedowy z wylaczeniem ochrony
przewidzianej dla utworé6w w prawie autorskim na podstawie art. 4 pkt 2 prawa
autorskiego. Przepisy prawa naktadajag obowigzek sporzadzania tego materiatu
urzgdowego, regulujg jego tre$¢, a dodatkowo zezwalajg na prowadzenie tej bazy
danych w sposob elektroniczny (§ 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu,
form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach3'). Przepis § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw
w muzeach przewiduje, ze dla kazdego zabytku pozyskiwanego przez muzeum
zaktada si¢ kartg¢ ewidencyjng zawierajaca dane identyfikacyjne okreslone w § 3

29 W szczeg6lnoscei zob. rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach (Dz.U. Nr 202, poz. 2073).

30 Tak J. Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta (red.), op. cit., s. 872.

31 Zob. przypis 29.
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ust. 1, informacj¢ o miejscu przechowywania i dokumentacj¢ wizualng. Podsumo-
wujac, nalezy stwierdzi¢, ze skoro prowadzenie inwentarzy zbioréw muzealnych
jest zadaniem publicznym, sam inwentarz muzealidw jest dokumentem urzgdo-
wym oraz istnieje obowigzek wlaczania do tych inwentarzy fotografii poszcze-
gblnych przedmiotow (muzealidbw), to z pewnoscig tresci cyfrowe obejmujace te
fotografie sa desygnatami materialu urzedowego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 2
prawa autorskiego, i mogg by¢ udostgpniane publicznie w postaci elektroniczne;j
w Internecie z wylgczeniem ochrony prawnoautorskiej.

EXECUTING PUBLIC TASKS AS A PREREQUISITE
FOR THE EXEMPTION FROM COPYRIGHT PROTECTION
WHEN INFORMATION ABOUT PUBLIC RESOURCES IS PUBLISHED
ON THE INTERNET AS A DATABASE OF DIGITALIZED POSSESSIONS
OF PUBLIC MUSEUMS UNDER POLISH COPYRIGHT LAW

Summary

The current key problem associated with access to culture is to adapt existing legislation to a
new area of social life, i.e. Internet and the possibilities it offers: simple dissemination of informa-
tion among the people. This problem also affected museums which in the new reality are forced to
carry out their tasks using a new tool — the Internet. A large part of exhibits in public museums col-
lections is subject to both regulations: public sector information and the copyright protection, where
the third party (not a museum) is also entitled to copyrights. In the Polish legislative body, works
are undertaken in order to implement the Directive of the European Parliament and of the Council
2013/37 / EU of 26 June 2013, amending Directive 2003/98 /EC on the re-use of public sector in-
formation (i.e. the Directive re-use), ordering to share resources located in museums. In this paper
the author’s aim is to analyze Art. 4 item 2) of the Polish Copyright Law in the context of exercising
public tasks by public museums in the process of digitizing and making available online digitized
collections. It is important to determine to what extent the current legal situation (de lege lata) al-
lows to freely dispose of digital content created in the process of digitization by public museums.
According to Art. 4 of the Polish Copyright Law the following are not subject to copyright: 1) legis-
lative acts and their official drafts; 2) official documents, materials, signs and symbols; 3) published
patent or protection; 4) simple press releases. In the opinion of the author, the content of point 2 of
that Article allows to make a statement that database produced by public museum in the process of
digitization of their possessions is designate of the term “official material” referred to in Art. 4 point
2 of copyright law, which allows free access to public databases online.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS





